ROMANIA
R

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativa privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
(b322/11.06.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2405/11.06.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D629/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect reglementarea unor
masuri privind organizarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale in anul 2020, in contextul epidemiologic generat de
raspandirea coronavirusului SARS-Cov-2.

Astfel, se preconizeaza prelungirea, pana la data de 1 noiembrie
2020, a mandatelor autoritatilor administratiei publice locale aflate
in curs de exercitare, iar printr-o serie de derogdri de la prevederile
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, se instituie reguli privind unele conditii
referitoare la organizarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale in anul 2020.



Totodatd, se prefigureaza modificarea art.151 alin.(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca
mandatul primarului sa poatd fi prelungit si in alte situatii expres
prevazute de lege atunci cand, din cauza acestor situatii, nu pot fi
organizate alegeri in conditiile alin.(1) al respectivului articol, adica
pana la implinirea celor 4 ani de mandat.

Cu exceptia prevederile art.1 si art.7, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

Referitor la prevederile art.1 si art.7, precizam ca, prin obiectul
de reglementare, acestea se incadreaza in categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia
Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.

Fata de cele de mai sus, ar putea deveni incidente prevederile
art.75 alin.(4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la
intoarcerea legii.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Precizam ca, potrivit comunicatului de presa emis in data de 3
tunie 2020, Curtea Constitutionalda a Romaniei s-a pronuntat asupra
obiectiilor de neconstitutionalitate privind Legea privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale si Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

In primul caz, Curtea a constatat ca dispozitiile Legii privind
prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei publice locale
sunt neconstitutionale, intrucat consacra un paralelism legislativ
nepermis, avand in vedere ca, la data adoptarii sale, era in vigoare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in
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perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Parlamentul avea obligatia constitutionala ca la adoptarea legii
sa elimine ordonanta de urgenta antereferita din fondul activ al
legislatiei. Intrucat nu a realizat acest lucru, s-a ajuns la situatia
existentei concomitente a doua acte normative care au acelasi
domeniu de reglementare, ceea ce este contrar art.l alin.(5) din
Constitufie.

In cel de-al doilea caz, Curtea a constatat ci atdt Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.44/2020, cdt si legea de aprobare a acesteia
sunt neconstitutionale, fiind contrare art.l alin.(4) si (5), art.61
alin.(1) si art. 115 alin.(6) din Constitutie, dupad caz.

Curtea a refinut ca prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale a fost realizata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.44/2020, care a fost aprobata, cu modificari
si completari, de Parlament, prin lege. Or, prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale se realizeaza numai prin
lege organica, adoptata de Parlament, si nu prin ordonante de
urgentd ale Guvernului. In aceste conditii, Parlamentului ii revenea
obligatia constitutionala de a respinge ordonanta de urgenta astfel
adoptata, si nu de a o aproba. Totodata, Parlamentul este cel care va
reglementa, prin legea de prelungire a mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale, daca stabilirea datei alegerilor se
realizeaza prin lege organica sau prin hotardre de Guvern.

3. La art.1, referitor la stabilirea datei pana la care se vor
prelungi mandatele in curs, este de analizat in ce masurda norma se
coreleaza cu prevederile art.128 alin.(1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, potrivit
carora, mandatul consiliului local se exercita de la data la care
consiliul local este legal constituit pana la data la care consiliul
local nou-ales este legal constituit, ale art.150 alin.(3), potrivit
carora, dupa depunerea juramantului, primarul intrd in exercitiul de
drept al mandatului, ale art.151 alin.(3) teza I, potrivit carora
,2Mandatul primarului prevazut la alin.(1) se exercitd pana la
depunerea juramantului de catre primarul nou-ales, ale art.177
alin.(2), potrivit carora mandatul consiliului judetean se exercita de la
data la care consiliul judetean este legal constituit pana la data la
care consiliul judetean nou-ales este legal constituit, sau ale art.204
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alin.(1), conform carora calitatea de consilier local, respectiv cea de
consilier judetean inceteaza la data declararii ca legal constituit a
noului consiliu ales.

Avem 1in vedere situatia in care, in unele unitdti administrativ-
teritoriale, depunerea juramantului de catre primarul ales sau
presedintele consiliului judetean, respectiv constituirea noilor autoritati
deliberative s-ar putea realiza Tnaintea datei de 1 noiembrie 2020.

4. Referitor la art.2 alin.(1), sugerim sa se analizeze daca
prevederea referitoare la stabilirea datei alegerilor prin lege organica nu ar
constitui o extindere a domeniilor rezervate legii organice prevazute de
Constitutie. Mentionam cd o dispozitie avand ca obiect stabilirea datei
alegerilor nu se incadreaza in domeniul prevazut de art.73 alin.(3) lit.0) din
Constitutie — sistemul electoral. De altfel, daca ar fi fost vorba de o
reglementare care ar fi tinut de acest domeniu, nu ar mai fi fost posibild
delegarea Guvernului de a stabili prin hotarare data alegerilor, asa cum
prevede art.10 alin.(1) din Legea nr.115/2015.

Referitor la data alegerilor, semnalam ca la stabilirea acesteia
trebuie avute in vedere si perioada de timp ulterioard, necesara pentru
parcurgerea procedurilor de constituire a noilor autoritati deliberative,
respectiv, de validare a mandatelor, de depunere a jurdmantului de
catre primari s1 presedintii consiliilor judetene, astfel incat sa fie
respectate prevederile art.1, referitoare la data pana la care sunt
prelungite mandatele in curs.

Mentionam ca, potrivit art.113 alin.(1) teza intai din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, consiliul local se constituie in cel mult 60 de zile de
la data desfasurarii alegerilor autoritatilor administratiei publice locale, iar
potrivit art.150, primarul depune juramantul prevazut laart.117 in prima
sedintd privind ceremonia de constituire a consiliului local sau in fata
judecatorului delegat, in camera de consiliu, in cazul in care prima
sedinta privind ceremonia de constituire a consiliului local nu are loc in
termen de 60 de zile de la data alegerilor.

5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactarii si al respectdrii normelor de tehnica legislativa, la actuala
forma a proiectului se retin urmatoarele:

5.1. Intrucat interventiile asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 sunt de modificare a alin.(3) al art.151, pentru
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exprimarea corecta a obiectului de reglementare si pentru rigoarea
redactarii, titlul proiectului se va reformula, astfel:
,,Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art.151 alin.(3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ”

5.2. Referitor la preambul, semnalam ca acesta nu este specific
legilor, el fiind obligatoriu in cazul ordonantelor de urgenta.

5.3. La art.1, pentru rigoarea exprimadrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Mandatele in curs” cu expresia "Mandatele aflate in curs
de exercitare”.

5.4. La art.3, pentru un spor de precizie normativa, trimiterea ar
trebui facuta la ,,art.49 alin.(2) si art.50 din Legea nr.115/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare”, listele de sustindtori fiind
prevazute la alin.(2) al art.49.

5.5. La art.5 teza I, pentru rigoare redactionald, sintagma ,,art.47
si art.49-51" se va reda sub forma ,,art.47 si 49-51".

5.6. La art.6, pentru o exprimare specificd normelor juridice,
propunem ca sintagma ,,in cel mult 30 de zile” sa fie redatda sub forma
,.in termen de 30 de zile”.

5.7. La partea dispozitiva art.7, pentru rigoare redactionala si o
completd informare juridica, sintagma ,,Monitorul Oficial, Partea I”
se va reda sub forma ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.151, din
considerente de unitatea redactarii, apreciem ca ar trebui sd se
intervind si asupra acestui text, pentru a se asigura unitatea de
redactare cu art.128 alin.(1) si art.177 alin.(1).

In situatia neinsusirii observatiei referitoare la interventia asupra
alin.(1) al art.151, pentru claritatea normei preconizate, propunem ca
sintagma ,,nu pot fi organizate alegeri in conditiile alin.(1)” sa fie
inlocuitd cu formularea ,nu pot fi organizate alegeri pana la
expirarea mandatului prevazut la alin.(1)”. Precizdm ca alin.(1) al
art.151, in actuala redactare, se refera doar la durata de 4 ani a
mandatului primarului, nu si la conditiile organizarii alegerilor.
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